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1. En gemensam styrmodell for Saffle kommunkoncern

Siffle kommuns organisation — Séffle kommunkoncern - bestér av ett antal nimnder med forvaltningar,
avdelningar och enheter samt ett antal bolag. Alla har olika uppdrag men ska genom dessa verka mot
gemensamma méal. Den gemensamma styrmodellen dr en dverenskommelse om och ska tydliggora hur
denna helhet hénger ihop och hur den ska styras.

Med Siffle kommun avses kommunorganisationens olika forvaltningar och nimnder.
Med Siffle bolagskoncern avses de av kommunen dgda bolagen med dess organisationer och styrelser.

Med Siffle kommunkoncern avses hela koncernen med dess forvaltningar och nimnder samt bolagens
organisationer och styrelser.

1.1 Kommunkoncernens uppdrag
Kommunkoncernen har flera uppdrag/roller. Vi delar in uppdragen i tre omraden.

KOMMUNKONCERNENS UPPDRAG

TEKNISK
INFRASTRUKTUR

HALSO- OCH
SIUKVARD bERIC:

SKOLA FRITID

VALFARDS-
OMSORG LEVERANTOR JM=leyFni=a]

HALLBARHET DELAKTIGHET

NARINGSLIV

GPPENHET

SAMHALLS-
TRYGCHET UTVECKLARE

DEMOKRATI

SAMHALLSPLANERING ANSVAR

Véalfardsleverantor

Kommunkoncernen ska leverera valfard. Det &r att ta ansvar for och garantera vard och omsorg, skola,
kultur, fritid, vatten, avlopp, renhallning, raddningstjanst och annan kommunal service till kommunens
invanare pa ett jamlikt, jamstallt och hallbart satt. Inom sitt geografiska omrade & kommunkoncernen den
storsta arbetsgivaren och dessutom en viktig marknadsaktor genom kop av produkter och tjanster fran
privata aktorer.

Samhallsutvecklare

Kommunkoncernen ska verka for en hallbar och val fungerande samhéllsplanering. Mark och vatten ska
nyttjas pa ett hallbart satt. Naringsliv, myndigheter, féreningar och andra aktorer bidrar till att Saffle
kommun &r en trygg plats att bo, verka och leva pa.

Demokrati

Kommunkoncernen har ocksa ett viktigt demokratiuppdrag. Invanarna i kommunen ska ges majlighet att
ta ansvar, utdva insyn samt vara delaktiga i samhallsutvecklingen och utformningen av koncernens
tjdnster. Inom detta uppdrag ryms ocksa genomférande av val till kommun, region, riksdag och EU-
parlamentet.



1.2 Syftet med en gemensam styrmodell

Kommunkoncernens verksamheter regleras bade av lagstiftning och av de politiska beslut som
kommunfullmaktige, namnder och styrelser fattar. De fortroendevalda i Saffle har ett ansvar for att
fordela resurser och styra verksamheterna i sin helhet. Styrning och ledning ska skapa forutsattningar for
att leverera god service till invanarna och till dem som nyttjar kommunens tjanster, inom givna
ekonomiska ramar. Kommunkoncernen ska uppna malen samtidigt som ekonomin halls i balans. |
ansvaret ligger ocksa att fora en dialog med kommuninvanarna kring hur kommunens resurser anvands pa
basta satt.

For att styra och folja upp uppdragen pa ett bra satt kravs en modell for hur det ska ske — en styrmodell.
Modellen skapar en gemensam struktur och ett gemensamt arbetsséatt for styrning och uppféljning i hela
kommunkoncernen. En gemensam styrmodell ska stddja verksamheterna och dess politiska ledningar i
syfte att forbattra tjansterna for invanarna, brukarna och kunderna.

Styrmodellen ar politiskt neutral och ska fungera oavsett politikens innehall och Gver tid.
1.3 Styrmodellens tre delar

Forutsattningar — de styruppdrag som ligger som underlag nar en verksamhet formulerar sitt
grunduppdrag (beskrivs utforligare i kap. 2:1)

Uppdrag — det vi kallar verksamhetens grunduppdrag - navet i styrmodellen, svaret pa varfor
verksamheten finns och for vem (beskrivs utforligare i kap. 2:2)

Styrning och uppféljning ekonomi- verksamhets- och malstyrning (beskrivs utforligare i kap 2:3)

LAGAR OCH STYRDOKUMENT

FORUT-

SATTNINGAR
Foreskrifter och Riktlinjer Arflésvirsférdelning Strategiskt styrande
taxor till invanare e TR dokument
organisation
UPPDRAG
VERKSAMHETENS GRUNDUPPDRAG
STYRNING/

UPPFOLINING

Ekonomistyrning S8 Verksamhetsstyrning Malstyrning

. De resurser vi har - De resultat vi vill se « Det vi behover
av var verksamhet utveckla for att na
onskade resultat




1.4 Principer for styrningen
Sé&ffle kommunkoncern &r en politiskt styrd organisation. Den &r offentligt finansierad och har ett tredelat
uppdrag:

e som valfardsleverantor

e som samhallsutvecklare

e som varnare av demokratin.

Styrningen inom kommunkoncernen ska bygga pa tillit, hallbarhet och dialog.

1.4.1 Tillitsbaserad styrning

Kommunallagen och aktiebolagslagen reglerar inte roller hos och ansvar mellan fortroendevalda och
forvaltning. Om fortroendevalda styr vad som ska goras sa ansvarar forvaltningarna for hur detta ska ske.
Men det &r svart att i praktiken dra en exakt grans. Det finns en grazon mellan »vad” och “hur”.

Darfor kravs det en styrning som bygger pa respekt, fortroende, tillit, kunskap, dialog och en tydlig
rollfordelning. Pa sa satt sakerstélls politikens mojlighet att besluta om verksamheters 6nskade
utveckling, samtidigt som det mojliggor for forvaltningarna/bolagen och dess tjanstepersoner att med
professionalitet, motivation och kreativitet utfora verksamheten.

Sker detta stodjer och skickliggdr parterna varandra inom sina respektive uppdrag.

1.4.2 En hallbar styrning med Agenda 2030

FN har antagit 17 globala utvecklingsmal, Agenda 2030, som syftar till att uppna en socialt, miljémassigt
och ekonomiskt héllbar varld till & 2030. Kommunerna och regionerna har en central roll i
genomfdrandet av de globala malen. Flera av kommunernas och regionernas grunduppdrag (till exempel
vard, skola, omsorg och samhéllsplanering) ar direkt eller indirekt kopplade till delmal i Agenda 2030.

For att Agenda 2030 ska bli en del i kommunens eller regionens strategier for utveckling, kravs att den
blir en integrerad del i 6vergripande styr- och ledningssystemet. Foér Saffle kommunkoncern innebdr det,
att koncernens verksamheter ska beakta de globala utvecklingsmalen i sitt forandringsarbete och att mal-
och budgetdokument, ar kopplade till hallbarhet samt aven kommer till uttryck vi vara styrdokument.
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1.4.3 Dialogens betydelse

Genom matning av mal far vi veta och far material till en dialog. Genom dialogen far vi till en analys och
darmed en forstaelse for verksamheten och den helhet som den verkar inom.

Att varje verksamhet definierar sitt eget grunduppdrag skulle kunna 6ka risken for mera stuprér mellan
verksamheterna och ett forsvagat koncerngemensamt perspektiv. Dialogen motverkar detta. Dialogen
innebar kontinuerliga, systematiska och strukturerade samtal om vision, mal, strategier, forhallningssatt,
planer och resultat samt kvalitet i syfte att skapa gemensamma bilder, forstaelse, goda relationer, tillit och
kontroll.

DIALOG OM . DIALOG OM DIALOGC OM L(")F_'_ANDE DIALOG OM
UPPDRACET FORUTSATTNINGAR PLANEN AVSTAMNING RESULTATET

Intern Extern

dialog dialog

UTFORANDE Grund- Hulage LD Genomféra :l|> -
Folja upp

omvirld mal/strategi A
FUNKTION uppdraget forutsittningar indikationer LA LY

Dialogen ska ske mellan och inom de olika nivaerna i organisationen. En viktig forutsattning for denna
dialog ar att ha kunskap om resultaten och kvaliteten i verksamheten. Utan resultat vet vi inte vad som
fungerar bra eller vad som behdver forbattras. Utan resultat blir det svarare att prioritera, satta upp mal
och styra. Resultaten maste analyseras for att skapa en forstaelse for vad det ar vi ser och pa vilket satt
atgarder behover genomforas.

Séaffle kommun ska ha en dppen attityd till civilsamhallet och utveckla samverkan. En kontinuerlig dialog
med civilsamhdllet ar en forutsattning for samverkan mellan kommunen och civilsamhéllet. Dialog med
medborgare pa kommunens initiativ gors i syfte att skapa delaktighet och inflytande. Kommunens
verksamheter ska ha strukturer for dialog med brukarna/ kunderna och medborgarna for att kunna ta
tillvara deras synpunkter, erfarenheter och behov. Verksamheterna behover forstd och mota brukarens och
medborgarens situation och involvera dem i utvecklingen av verksamheten.

1.5 Roller och ansvar

Ansvarsfordelningen i modellen mellan de olika politiska nivaerna styrs av kommunallagen samt av
aktiebolagslagen och foljer den beslutade ansvarsfordelningen i koncernen.

Kommunfullméktige ar koncernens hogsta beslutande organ och beslutar i alla &renden av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen i enlighet med kommunallag eller annan
speciallagstiftning.

Kommunstyrelsen leder, stodjer och samordnar arbetet inom koncernen, ansvarar for koncernens ekonomi
och ar ytterst ansvarig for verkstallandet av kommunfullmaktiges beslut. Styrelsen bereder alla drenden
som avgors i fullméaktige. Kommunstyrelsen har ett uppsiktsansvar éver dvriga nimnders verksamhet.

Inom bolagskoncernen har moderbolaget, Kommunféretag i Saffle AB (KFAB), uppsiktsansvar éver
dotterbolagen.

Namnderna och bolagen ansvarar for den lpande verksamheten inom sin del av kommunkoncernen utifran
respektive grunduppdrag. De forbereder arenden som ska beslutas av kommunfullméktige. Namnderna och
bolagen ansvarar ocksa for att genomfora beslut som fattas av kommunfullméktige.



Varje namnd och bolag har en forvaltning som har till uppgift att bistd namnden/styrelsen med att
genomfora dess grunduppdrag och verkstélla ndmnden/styrelsens beslut. Relationen mellan politik och
forvaltning bygger pa principen att politik beslutar om vad som ska uppnas och forvaltningen ansvarar for
hur de politiska besluten uppnas.

2. Styrmodellens olika delar

2:1 Styrande dokument i modellen

LAGAR OCH STYRDOKUMENT

Foreskrifter och Riktlinjer Ansvarsférdelning

Strategiskt styrande

for koncernens e T

organisation

taxor till invdnare

Saffle kommunkoncern styrs i grunden av olika lagar, som till exempel regeringsformen, kommunallagen
och aktiebolagslagen. Forutom dessa lagar har vi ett antal styrande dokument som &r ett uttryck for den
lokala politiska viljan. De bendmns foreskrifter, reglementen och bolagsordningar, riktlinjer, policy,
program eller liknande. Tillsammans med for verksamheten aktuella lagar, sa ar det dessa dokument som
styr vart arbete och som vi utgar ifran nar vi definierar vara grunduppdrag.

I kommunens reglemente for styrande dokument finns en enhetlig struktur och terminologi for de olika
styrdokumenten, som gor dem lattare att forsta och anvanda.

Ut6ver lagar och lokala styrdokument fattar kommunkoncernen enskilda beslut om vision, arlig
verksamhetsplan med budget och investeringsplan. For bolagen finns dgardirektiv. Bolagen antar &ven
egna affarsplaner for sina verksamheter. Dessa planer ingar inte i styrdokumentens nedanstaende
kategorier utan &r arliga eller flerariga planeringsinstrument som verksamheterna har att forhalla sig till.

Koncernen kan ocksa besluta om att folja andra offentliga aktorers dokument eller planer. Det kan till
exempel galla nationella eller regionala dokument, sasom Agenda 2030 eller Varmlandsstrategin. Dessa
tillhor inte kommunens egna styrdokument, men ska dnda beaktas i koncernens mal- och strategiarbete.

Lagstiftning

Koncernens verksamhet styrs pa olika satt av lagstiftning. Grundlaggande krav finns i regeringsformen,
kommunallagen , aktiebolagslagen och forvaltningslagen. Koncernens verksamheter regleras dessutom i
speciallagar for olika omraden, till exempel socialtjanstlagen, skollagen, miljobalken och plan- och
bygglagen, lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Utdver detta sker statlig styrning éven
i andra former bland annat genom férordningar och foreskrifter.

Kommunala styrdokument
Kommunens styrdokument &r indelade i fyra kategorier, med olika beslutsnivaer.

a) Foreskrifter och taxor: Den forsta kategorin av styrdokument grundar sig pa lag och innebér ritt,
och i vissa fall skyldighet, for kommunen att besluta om foreskrifter riktade till medborgarna eller
andra som &r verksamma inom kommunen. Foreskrifterna &r lokala och kompletterar ofta lag
eller forordning. Till foreskrifter riknas ocksa taxor som utgor grunden for uttag av avgifter
sdsom avfallstaxa och avgifter inom dldreomsorgen i Séffle kommun.



b) Riktlinjer till medborgare: Den andra kategorin av styrdokument riktar sig ocksa till medborgarna
och avser hur kommunen tillimpar lagstiftning. Riktlinjer fungerar ocksa som ett verktyg for att
sdkerstélla att handlaggningen av de enskilda medborgarnas drende hanteras lika av
tjanstemédnnen i kommunen och i enlighet med styrmodellen.

c) Ansvarsfordelning och grundliggande bestimmelser for kommunens organisation: Den tredje
kategorin av styrdokument styrs av kommunallagen. De bestar av reglementen, bolagsordningar,
arbetsordningar och delegationsordningar och reglerar i huvudsak ansvarsfordelningen i
kommunen samt vem som har rétt fatta beslut.

d) Strategisk styrning: Den fjarde kategorin av styrdokument &r strategiskt styrande inom olika
kommunala ansvarsomraden. Strategisk styrning sker antingen genom program, strategi, policy
eller Sa har gor vi i Séffle. Den fjarde kategorin av styrdokument ska fungera som en
bro mellan Saffle kommuns styrmodell och ett kommunalt ansvarsomrade. Styrdokumentet Sa
hér gor vi 1 Séaffle riktar sig enbart till tjinstepersonorganisationen. Dokumentet ger vigledning sa
att interna Overgripande fragor hanteras pa ett likvardigt sétt oavsett verksamhet. Detaljerings-
graden dr darfor hogre dn i 6vriga styrande dokument, exempelvis hur tjanstepersoner ska bedriva
distansarbete.

Som framgar ovan ska de strategiskt styrande dokumenten i huvudsak vara pa en 6vergripande niva. Det
kan séledes finnas behov for nimnder och bolag att omsétta/komplettera ett strategiskt styrdokument till
handlingsplaner eller rutiner. Det &r forvaltningsledningarna eller andra befattningshavare som har
mandat att ta fram dessa dokument. Det kan dirfor finnas behov av att nimnder och bolag omsétter ett
strategiskt styrdokument i handlingsplaner eller egna program.

Vision Overgripande mal Styrprinciper

FORESKRIFTER RIKTLINJER TILL STRATEGISK
OCH TAXOR INVANARE STYRNING

Program
Kommunfullmiktige Foreskrifter Strategi
Taxor Policy

Program
Strategi
Policy

Kommunstyrelsen

Ansvarig namnd/
styrelse

Sa har gorvi i
Saffle

Kommundirektér/VD

Ansvarig

Handbok
Rutiner

befattningshavare




2.2 Verksamhetens grunduppdrag

VERKSAMHETENS GRUNDUPPDRAG

Grunduppdraget ar navet i var styrmodell. Grunduppdraget beskriver vad vi ska gora och varfor. Varje del

i kommunkoncernen ska definiera sitt grunduppdrag.

Dialog mellan den som fordelar ansvar och den som tar emot ansvaret ar centralt for att na en gemensam
syn pa vad som ska utforas och uppnas. Med en gemensam syn pa uppdraget ges battre forutsattningar for

att uppna ratt kvalitet.

Roller och ansvar

Organisation

Roll och ansvar

Kommunfullméktige

Styr och fordelar grunduppdrag till namnder och bolag genom
reglementen, bolagsordningar, program och planer samt beslutar i
principiella fragor som formar grunduppdraget.

Kommunstyrelse
KFAB

Ansvarar for att sdkerstélla att nAmndernas/styrelsernas definition av
grunduppdrag 6verensstimmer med kommunfullmaktiges férdelning.

Stddjer namnder och styrelser med vagledning och metoder for att
definiera och beskriva grunduppdrag

Namnd/styrelse

Definierar och beskriver sitt/sina grunduppdrag, baserat pa reglemente,
bolagsordning och 6vriga styrdokument.

Faorvaltning/bolag

Definierar och beskriver grunduppdrag for verksamheter, baserat pa
namndens grunduppdrag.

Verksamhet

Omsétter aktuella grunduppdrag.

2.3 Styrning och uppfdéljning
Styrning och uppféljning sker i tre delar — verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och malstyrning.

Ekonomistyrning

- De resurser vi har

Verksamhetsstyrning Malstyrning

+ De resultat vi vill se + Det vi behdver
av var verksamhet utveckla for att na
6nskade resultat

2.3.1 Ekonomistyrning — fordelning av resurser

Ekonomistyrningen handlar om att utifran tillgangliga resurser och god ekonomisk hushallning satta

finansiella mal och fordela resurser mellan kommunens namnder och verksamheter.
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Hallbar ekonomi och god ekonomisk hushallning innebéar att kommunens finansiella och
verksamhetsmassiga mal uppnas, samt att verksamheten bedrivs pa ett langsiktigt hallbart stt,
andamalsenligt och effektivt. For att uppna en god ekonomisk hushallning ska det finnas ett klart
samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter.

Saffle kommun har en resursférdelningsmodell som ska fungera som ett stod for Kommunfullméaktige i
arbetet med att fordela resurser till kommunens olika namnder och bestdmma avkastningskravet for
bolagsstyrelserna.

Modellen tar sin utgangspunkt i féregaende ars fordelning, tar vidare hansyn till férandringar i demografi,
I6ner och priser och visar hur de olika namndernas resursbehov kan komma att se ut nagra ar in i
framtiden. Modellen visar ocksa hur satsningar mot en sérskild namnd eller inom ett sarskilt omrade
paverkar ekonomin pa kommuntotalen samt ger information om fordelningen avviker mot kommunens
langsiktiga finansiella mal.

Namndernas ekonomiska ramar och bolagsstyrelsernas avkastningskrav faststélls slutligen genom
politiska prioriteringar och beslut.

Roller och ansvar
Organisation Roll och ansvar

KF Beslutar om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Beslutar varje ar om en Verksamhetsplan med budget. | budgeten anges
finansiella mal, avkastningskrav och hur de ekonomiska resurserna
fordelas i organisationen.

Beslutar om fortroendemannarevisionens budget.

Foljer upp finansiella mal, namndernas och styrelsernas ekonomi samt
investeringsbudget.

KS Ansvarar for att uppratta forslag till finansiella mal samt Verksamhetsplan
med budget. Bereder ndmnder och bolagsstyrelsers forslag till Prelimindr
verksamhetsplan med budget och investeringsbudget.

KFAB Ska som koncernstyrelse utéva motsvarande 16pande styrning 6ver de
ingdende dotterbolagen som kommunstyrelsen gor gentemot nimnderna
och moderbolaget utifran kommunstyrelsens lagstadgade uppsiktsplikt.

Namnd Namnden beslutar om Prelimindr verksamhetsplan med budget inom de
av kommunfullméktige beslutade ekonomiska ramarna och med
beaktande av beslutade inriktningar for kommande planeringsperiod.
Namnder beslutar om férslag till investeringsplan for kommande
femarsperiod.

Namnden lamnar dven behov av forandringar av taxor och avgifter i sin
Prelimindr verksamhetsplan med budget.

Namnden beslutar om den interna férdelningen av resurser inom namnden
i enlighet med kommunfullméktiges beslut i sin verksamhetsplan.
Néamnderna ansvarar for verksamheten inom tilldelad ram och féljer upp
det ekonomiska utfallet och rapportera till kommunstyrelsen.

Vid negativ budgetavvikelse ska namnder snarast besluta om en
atgardsplan for hur budgetféljsamhet ska uppnas.




Styrelse

Styrelsen beslutar om Preliminar affarsplan utifran de av
kommunfullmaktige beslutade avkastningskraven och med beaktande av
beslutade inriktningar for kommande planeringsperiod.

Styrelsen beslutar om férslag till affarsplan med budget och med
beaktande av beslutade inriktningar for kommande trearsperiod.

Styrelser beslutar om forslag till investeringsplan for kommande
femarsperiod.

Styrelsen beslutar om den interna férdelningen av resurser inom styrelsen.
Styrelsen ansvarar for verksamheten inom tilldelad ram och foljer upp det
ekonomiska utfallet och rapporterar till KFAB.

Vid negativ budgetavvikelse ska styrelser snarast besluta om en
atgardsplan for hur budgetfoljsamhet ska uppnas.

Forvaltning/bolag

Ansvarar for att lopande under aret folja det ekonomiska utfallet och
rapportera till namnd/styrelse. Vid negativ budgetavvikelse tar
forvaltning/bolag snarast fram underlag for beslut om en atgardsplan for
hur budgetfoljsamhet ska uppnas. Forvaltningen/bolaget har ansvar for
budgetfoljsamheten inom ramen for delegerade uppdrag och ansvar.

Verksamhet

Verksamhet ansvarar for att 16pande under aret folja det ekonomiska
utfallet och rapportera till ledning i enlighet med faststalld tidplan.

2.3.2 Verksamhetsstyrning — kvalitetssakring av grunduppdraget

Verksamhetsstyrning handlar om att styra och félja upp grunduppdraget, stédja genomférandet samt
utveckla arbetsformer sa att kommunen haller hig kvalitet i den dagliga verksamheten 6ver tid.

Syftet med verksamhetsstyrning ar att sakerstélla en 6nskad kvalitetsniva i grunduppdraget. Det sker
genom att faststélla vilka faktorer som visar kvalitet for respektive grunduppdrag. Det ar dessa

kvalitetsfaktorer som &r kritiska for framgang och ska matas och féljas upp.
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Systematiskt kvalitetsarbete innebdr att standigt planera, folja upp och forbéttra verksamheten. I modellen

gors det pa ett metodiskt satt med hansyn till de krav, mal och riktlinjer som finns. Alla nAmnder och

bolag ska ha ett systematiskt kvalitetsarbete och kommunicera det i styrmodellen.

Att standigt utveckla och forbattra den service och de tjanster som levereras och skapa kvalitet i motet
med brukare, medborgare och alla som anvander kommunens tjanster utifran de olika gruppernas behov

ska vara grundldggande for alla verksamheter.

Roller och ansvar

Organisation

Roll och ansvar

Kommunfullmaktige | Styr genom mal och riktlinjer vad som ska vara véagledande for

kvalitet i grunduppdraget. Foéljer upp kommunens kvalitet i
arsredovisning.

Kommunstyrelse
KFAB

Stddjer namnderna med végledning och metoder for kvalitetsarbete.
Har uppsikt 6ver namndernas kvalitet och rapporterar till
kommunfullméktige i arsredovisning.

Ansvarar for att budgetprocessen med dialog genomfors enligt plan.




Namnd/ styrelse Beslutar om faktorer som visar pa kvalitet i grunduppdrag

Kvalitetssakrar grunduppdraget, analyserar resultat och vidtar atgarder
for att na nskad kvalitet.

Rapporterar och for dialog med kommunstyrelse om resultat och
prioriterat utvecklingsbehov

Forvaltning/ bolag Ansvarar for kvalitetssakring av namndens grunduppdrag samt féljer
upp verksamhetens kvalitet.

Verksamhetens kvalitet analyseras genom att férvaltningen uppréttar
arliga kvalitetsrapporter och verksamhetsberattelse till namnd eller
styrelse.

Da uppfoljning visar pa behov av forbattring ska
namnderna/verksamheterna vidta atgarder

Verksamhet Ansvarar for att kvalitetssékra verksamhetens grunduppdrag

Da uppfoljning visar pa behov av forbattring ska
namnderna/verksamheterna vidta atgarder

2.3.3 Malstyrning — prioriteringar for att grunduppdraget ska utvecklas

Malstyrning hjalper till att lyfta blicken och fokusera pa utveckling, inte minst ur ett invanarperspektiv.
Malstyrningen pekar pa ett fatal delar/ omraden inom grunduppdraget som behdver prioriteras.
Malstyrning forvantas ske inom alla nivaer i kommunkoncernen utifran respektive grunduppdrag.

Malen ska stodja och ge forutséttningar for att verksamheterna ska klara och utveckla sitt grunduppdrag.

Roller och ansvar
Organisation Roll och ansvar

Kommunfullméktige | Beslutar om dvergripande verksamhetsmal for kommunen.

Kommunstyrelse Leder och samordnar utformningen av kommundévergripande mal for
KFAB den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen ansvarar for
uppfdljning av kommunfullméktiges 6vergripande verksamhetsmal.

Har uppsikt 6ver namndernas och styrelsernas maluppfyllelse

Namnd/Styrelse Beslutar om ett fatal mal for prioriterad utveckling av namndens/
styrelsens grunduppdrag

Foljer upp och analyserar beslutade mal och rapporterar till
kommunstyrelsen/KFAB

Medverkar till arbetet for maluppfyllelse av kommunfullméktiges
overgripande verksamhetsmal

Forvaltning Ansvarar for att bedriva verksamhet som medfér maluppfyllelse av
namndens mal och bidrar till kommunfullméaktiges 6vergripande mal.

Foljer upp namndens maluppfyllelse och foreslar prioriteringar
baserat pa analys av verksamhetens kvalitet.
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Verksamhet Beslutar om prioriterade mal baserat pa verksamhetens analys av
grunduppdraget

Foljer upp maluppfyllelse och rapporterar till forvaltning.

3. Planerings- och uppféljningsprocessen
Enligt kommunallagen ska kommuner varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar).
Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret. For verksamheten ska
anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Férutom en budget for
nastkommande ar ska det ocksa finnas en ekonomisk plan for de nastkommande tva aren.

Budgetprocessen ar central for kommunens styrning. | budgeten anges hur de ekonomiska resurserna
fordelas i organisationen samt mal och uppdrag som namnderna och styrelserna ska arbeta med. | Saffle
kommunkoncern bendmns den kommundvergripande budgeten for Verksamhetsplan med budget. Syftet
med budgetprocessen ar att, i enlighet med kommunens styrmodell, bidra till ett langsiktigt
forhallningssatt och en god ekonomisk hushallning dar saval verksamhetsmal som finansiella mal uppnas.

Uppféljning och analys utgdr en central del i styrmodellen och utgor grunden for véalfungerande
verksamheter. Lika viktigt som att planera verksamheten &r det att genomfdra uppfoljning,
kvalitetssakring och analys av resultat och kvalitet. Tillit i styrningen bygger pa en fungerande
uppfoljning. Tillit i styrningen innebar inte att slopa uppfoljningen, utgdngspunkten ar att minska onddig
kontroll och detaljstyrning i uppféljningen. | Saffle kommun sker uppféljning och analys bland annat
genom manadsrapporter till kommunstyrelsen, delarsrapporter samt arsredovisning till
kommunfullméktige. For namnderna sker den i manadsrapporter, kvalitetsrapporter och
verksamhetsberittelse fran forvaltningen.

For kommunen &r det viktigt att ha en val fungerande planerings- och uppféljningsprocess samt ha en god
kvalité pa de underlag som ar avgorande for att politiken ska ha en saker grund att sta pa nar de gor sina
prioriteringar. Processen behover ocksa kunna fanga in och analysera omvarldsforandringar, forandringar
i lagstiftning samt konjunkturutveckling som paverkar kommunen.

Planeringsprocessen

Kommunens budgetarbete leds av budgetberedningen. Beredningen bestar av Kommunstyrelsens
arbetsutskott samt de som gruppen ser behov av att bjuda in. Budgetberedningen rapporterar till
Kommunstyrelsen. Beredningsgruppen tar fram forslag till évergripande verksamhetsinriktning,
budgetramar och avkastningskrav i sddan tid att de kan presenteras for- och diskuteras i KSAU och
Kommunstyrelsen under varen, for att slutligen beslutas av Kommunfullméktige i juni.

Kommunledningskontoret startar pa senhosten tva ar innan budgetaret med att ta fram
kommundvergripande planeringsforutsattningar baserat pa fakta och analys. Arbetet syftar till att bygga
en gemensam bild av nulage och vad som kommer att paverka utvecklingen under de narmaste aren.
Omvarldsbilden beskriver trender och stromningar i omvarlden, pa vilket satt de kan paverka kommunens
verksamheter och behovet av beredskap att méta dessa.

Med utgangspunkt i de analyser som gjorts och berakningen av det ekonomiska utrymmet fattar
kommunstyrelsen i manadsskiftet februari/mars beslut om Preliminara budgetramar och avkastningskrav
med planeringsforutsattningar for den kommande budgetperioden.

Utifran de beslutade preliminara budgetramarna och avkastningskraven arbetar namnderna och
styrelserna vidare med sina respektive budgethandlingar. Har beskriver namnderna och styrelserna
verksamhetsforandringar for planeringsperioden utifran demografisk utveckling, verksamhetens resultat,
maluppfyllelse och férandringar i omvarlden. Budgethandlingarna, preliminara verksamhets- och
affarsplaner, beslutas i respektive ndmnd och styrelse i april. Respektive namnd och styrelse ansvarar for
genomforbarheten i sina beslutade planer. Namnder och styrelser presenterar sitt verksamhetsmassiga och
ekonomiska lage for budgetberedningen i slutet av april.
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Den politiska beredningen av ndmndernas forslag fortsatter under maj. Budgetberedningen ansvarar for
att ta fram ett kommungemensamt forslag till Verksamhetsplan med budget for de kommande tre aren. |
framtagandet av forslaget ar dialogen med verksamheterna ett viktigt instrument.

I budgetforslaget bereds budgetforandringar till foljd av politiska prioriteringar. | budgetskrivelsen
Verksamhetsplan med budget beskrivs vad politiken vill 4stadkomma de narmaste aren med utgangspunkt
fran de politiska malsattningarna och det ekonomiska laget. Forslaget till Verksamhetsplan med budget
6verlamnas till kommunstyrelsen for behandling och darefter for beslut i kommunfullméktige, i
normalfallet i juni.

Investeringsprocess

Parallellt med budgetprocessen och utifran foregaende ars Verksamhetsplan med budget arbetar
forvaltningar och namnder fram forslag till en investeringsplan for de kommande fem aren. Namndernas
forslag bereds i budgetberedningen under varen och ett kommunovergripande forslag arbetas fram.
Utifran investeringsplanen beréknas driftskonsekvenser i form av tillkommande hyra och drift som ska
beaktas i ndmndernas Prelimindra Verksamhetsplaner med budget.

PLANERINGSPROCESSEN

JANUARI
BUDGETPROCESS INFOR 2025-2027

Preliminara budget-
ramar och avkasnings-
krav med planerings-
forutsattningar, KS

Verksamhets- och

affarsplaner,
ndmnder/styrelser Underlag till planerings-
forutsattningar, budget-

beredningen

OKTOBER APRIL

Prelimindra
verksamhets- och
affarsplaner,
namndet/styrelser

Namnder och styrelser
utarbetar verksamhets-

och affarsplaner med Underlag gemensamt férslag
detaljbudget. till Verksamhetsplan med
budget, budgetberedningen

Verksamhetsplan med
budget, KF
Uppféljning och analys

Uppféljning och analys utgdr en central del i styrsystemet och ska sdkra genomforandet av
grunduppdraget samt att politiska beslut far genomslag i verksamheten. |
uppféljningsprocessen integreras verksamhetsstyrningen, ekonomistyrningen och
malstyrningen. Namnderna och styrelserna har en viktig roll i att analysera och dra
slutsatser av hur den bedrivna verksamheten bidrar till saval egna mal som kommunens mal
samt att en god ekonomisk hushallning uppnas. Namndens/styrelsens uppfoljning sker i
manadsrapportering, delarsrapportering, kvalitetsrapporter samt verksamhetsberattelse. Det
ar viktigt att i uppféljningen ha en dialog om resultatet.

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.
Kommunstyrelsen leder och samordnar planering och uppféljning av kommunens ekonomi
och verksamheter. Genom uppsiktsplikten foljer kommunstyrelsen att ndmndernas
verksamhet ar andamalsenlig och effektiv genom bland annat manadsrapporter.
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Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullméaktige i delarsrapporter och arsredovisning.

Namnder med befarat eller konstaterat underskott ska redovisa utvecklingen av vidtagna
och planerade atgarder till kommunstyrelsen utifran kommunstyrelsens behov att uppfylla
uppsiktsplikten.

Kommunledningskontoret kan vid behov begira kompletterande rapportering fran
forvaltningsledningar manadsvis.

UPPFOLININGSPROCESSEN

JANUARI

UPPFOLININGSPROCESS INFOR 2025

Manadsuppféljning,
oktober,
namnd/styrelse

Manadsuppfoljning,
namnd/styrelse
OKTOBER APRIL

Deldrsrapport 1 per
31/3, KS/KF
Delérsrapport 2 per

31/8, KS/KF

Manadsuppféljning,
namnd/styrelse

JULI

3.1 Langsiktig och strategisk planering

For att 6ka langsiktigheten gors i borjan av varje ny mandatperiod en berdkning och rapport som syftar
till att beskriva de ekonomiska och verksamhetsmassiga forutsattningarna som Saffle kommun star
infor i ett langre perspektiv pa cirka 10 ar framat. Rapporten ar ett underlag for diskussioner rérande
prioriteringar, ambitioner och konsekvenser for den kommunala verksamheten.

For namnderna kan pa motsvarande satt goras planering pa langre sikt an tredrsperioden i budgeten for
olika verksamheter for att underlatta strategiska inriktningsbeslut.

Den politiska ledningen fattar infor varje ny mandatperiod ett beslut om en langsiktig strategisk
viljeinriktning.

3.2 Ansvar for styrmodellen

En styrmodell kan inte vara statisk utan maste kunna utvecklas fortlopande utifran de
erfarenheter som arbetet med processerna ger. Det évergripande ansvaret for att 4ga, driva
och utveckla styrmodellen ligger hos kommunstyrelsen.



