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@ . Datum Diarienummer
Lan sstyre Isen 2024-03-13 10930-2023
Varmland gg-;;er

Saffle kommun
miljo.bygg@saffle.se

Granskningsyttrande over Saffle dversiktsplan 2040

Beskrivning av drendet

Rubricerad 6versiktsplan har 6versants till Lansstyrelsen for
granskning enligt 3 kap 14 § plan- och bygglagen (PBL).

Forslaget ar upprattat den 28 nov 2023 och innehaller féljande
handlingar:

o Saffle Oversiktsplan 2040
o Miljokonsekvensbeskrivning Séffle Oversiktsplan 2040
e Samradsredogorelse
e Kartor
o Mark- och vattenanvandning
o Halsa och sakerhet
o Kulturvarden
o Naturvarden, 1
o Naturvarden, 2
o Riksintressen
o Riksintressen, kommunens stallningstaganden
o Riksintresse friluftsliv MB 3 kap 6§, kommunens
stallningstaganden

Lansstyrelsen har inhamtat synpunkter pa forslaget fran berérda
myndigheter. Yttranden Over forslaget har inkommit fran
Energimyndigheten, Forsvarsmakten (FM), Luftfartsverket,
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), Post- och
telestyrelsen (PTS), Skogsstyrelsen, Sjofartsverket, Statens
geotekniska institut (SGI), Svenska kraftnat och Trafikverket. FM har
inget att erinra mot forslaget. Yttrande fran 6vriga myndigheter har
delvis sammanvagts i Lansstyrelsens yttrande.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap. 16 § PBL avge ett
granskningsyttrande dar det enbart ska anges om
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1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN)
enligt 5 kap. MB inte f0ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket
MB,

4. sadana fragor rorande anviandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt sitt, och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt
med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken
for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen vill upplysa om att kommunen enligt 3 kap 20 § PBL
ska redovisa lansstyrelsens granskningsyttrande tillsammans med
oversiktsplanen.

Samlad bedémning

I samradet framférde Lansstyrelsen synpunkter gallande
riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellankommunala fragor,
strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS), halsa
och sakerhet samt radgivande synpunkter gallande dvriga allminna
intressen. Kommunen har till granskningsskedet delvis tillgodosett
Lansstyrelsens synpunkter genom kompletteringar och justeringar i
planhandlingen.

Lansstyrelsen beddmer att kommunen tillgodoser berdrda
riksintressen, med undantag for nuvarande riksintressen for
friluftsliv och rorligt friluftsliv samt energiproduktion, dar
kommunen foreslar forandringar pa gallande riksintressen.

Lansstyrelsen bedomer att 6versiktsplanen avser att folja MKN
enligt 5 kap. MB, férutom det nya utpekade LIS-omrade 53
Backhalla,

Eftersom det saknas nodvandiga lokala kunskapsunderlag for bland
annat natur- och friluftsvarden, samt att det kvarstar behov av
ytterligare analyser och bedomningar i vissa omraden, kan
Lansstyrelsen inte med sakerhet bedoma om alla foreslagna
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS) ar
forenliga med 7. kap. 18 e § forsta stycket MB.
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Lansstyrelsen bedomer att frdgor som berdr mark- och
vattenomraden och som angar angransande kommuner ar
samordnade pa ett lampligt satt.

Givet forutsattningarna i oversiktsplanen kan Lansstyrelsen inte
avgora om bebyggelse och byggnadsverk blir olampliga med hansyn
till manniskors halsa eller sakerhet eller risken for olyckor. Detta ar
framst pa grund av brist i lokala kunskapsunderlag, och att halsa-,
sakerhets- och riskfragor ska enligt kommunen hanteras i senare
provningsprocesser.

Riksintressen

Riksintresse for yrkesfiske (3 kap. 5 8§ MB)

Lansstyrelsen hade en synpunkt under samradet gillande mojliga
negativa paverkan pa riksintresse for yrkesfiske till f6ljd av utpekade
LIS-omraden vid Byalvens mynningsomrade. Kommunen har till
granskningsskede tillgodosett synpunkten genom att komplettera
med en naturvardesinventering for LIS-omradet Ideberget och
anpassa avgransningen efter identifierade naturvarden.

Riksintresse for friluftsliv (3 kap. 6 8 MB) och
rorligt friluftsliv (4 kap. 1-2 8 MB)

Kommunen foreslar en dndring av granserna for Dalbosjéns norra
skdrgdrd som ar av riksintresse for friluftsliv, och hanvisar till brister
vid framtagandet av riksintresset. Kommunen och Lansstyrelsen har
under planprocessen for oversiktsplanen kommit 6verens om att
tillsammans se 6ver om riksintresseomradets granser bor justeras.

Lansstyrelsen delar till viss del kommunens uppfattning, men har
samtidigt lyft att riksintresseomradesgranser inte ar exakta i
verkligheten, utan ringar snarare grovt in ett omrade vars varden for
friluftslivet anses vara sarskilt betydelsefullt. I realiteten kan aven en
verksamhet eller bebyggelse som planeras utanfor gransdragningen
paverka omradets varden negativt pa ett sddant satt att det ur
riksintresseperspektiv ar olampligt.

Enligt Lansstyrelsens bedomning skulle granserna for
riksintressefriluftsliv sannolikt ha sett annorlunda ut om
exploaterade omraden dar friluftslivets varden uppenbarligen ar laga
exkluderas. Lansstyrelsen foreslar darfor en fortsatt diskussion
mellan Lansstyrelsen och kommunen, infor ett eventuellt steg att
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foresla forandringar for Naturvardsverket, som ar den myndighet
som fattar beslut rorande riksintresseomraden for friluftsliv.

Kommunen foreslar dven en férandring av gransen rérande
riksintresse for rorligt friluftsliv. Har vill Lansstyrelsen hanvisa till
ett pagadende nationellt projekt rorande dversyn av hela
riksintresseomradet 6ver Vanern med berdrda lansstyrelser och
kommuner.

Riksintresse for energiproduktion (3 kap. 8 8 MB)

Kommunen vill ta bort eller kraftigt minska riksintresseomradena
for vindbruk pa land, for att tillimpa generdsare avstind till befintlig
bebyggelse och LIS-omraden. Ett upphavande av
riksintresseomraden maste foregds av en omfattande och detaljerad
oversyn foljt av Energimyndighetens analys och
lamplighetsbedomning. Energimyndigheten avser att framover gora
en fordjupad 6versyn av riksintresseomradena for energiproduktion
och energidistribution, inkluderat omradena fér vindbruk. Till dess
att nytt beslut fattats ar det ridande beslut som géller.

Lansstyrelsen delar Energimyndighetens beddmning att det inte gar
att utesluta att vindkraftsutbyggnad ger nyttor till kommunen, och
att ta bort utpekade omraden for vindkraft utan att det utses nya ar
svagt motiverat i Oversiktsplanen. Med hansyn till rdidande behov av
omstallningen av energisystemet bor energifrdgan ha fatt storre
utrymme i oversiktsplanen.

Det pagar ett projekt dar Varmlands lan och Dalarnas lan
tillsammans gor en regional vindkraftsanalys. Resultat fran projektet
kommer vara ett regionalt planeringsunderlag for
vindkraftsutbyggnad i lanen. Kommunen avser att ta fram en
kommunal energi- och klimatplan som ett viktigt lokalt
planeringsunderlag. Lansstyrelsen anser en fortsatt diskussion om
eventuella dndringar av riksintresseomradena for vindbruk bor
avvakta dessa planeringsunderlag for att kunna ha en mer detaljerad
overvagning mellan olika intressen.

MKN for vatten

Kommunen har i granskningshandlingen pekat ut ytterligare LIS-
omraden. Lansstyrelsen ser risk att inom LIS-omrade, 53 Backhalla,
kan foljande av MKN for vattenforekomst forsvaras. Se vidare under
avsnitt Strandskydd och landsbygdsutveckling i strandndra ldgen
(LIS).
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Lansstyrelsen bedomer att oversiktsplanen i ovrigt avser att folja
gallande MKN for vatten.

Strandskydd och landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS)

I 6versiktsplanen presenteras 19 LIS-omraden, varav 5 LIS-omraden
har tillkommit efter samradsskede. For dessa nya 5 LIS-omraden har
Lansstyrelsen aven synpunkter utover det som beskrivs i 3 kap. 16 §
PBL.

Overgripande synpunkter

Strandskydds syften

Strandskyddets syften, som ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden
och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i
vatten, ska fortfarande tillgodoses langsiktigt inom ett LIS-omréde.
Med befintliga underlag ser inte Lansstyrelsen att ndgot LIS-omrade
pa land ar direkt olampligt med hansyn till strandskyddets syften.
Vissa osakerheter kvarstir dar vattenomraden utpekas. En slutgiltig
beddmning kan inte tas foérran kriterier for LIS-omraden, enligt 7.
kap. 18 e § forsta stycket MB, detaljprévas i kommande processer.

Lansstyrelsen har under samradsskede efterfragat
naturvardesinventeringar som bor ligga till grund for urvalet av LIS-
omraden och bedomning om LIS-omradenas mdjliga paverkan pa
vaxt- och djurliv. Kommunen har delvis bemott denna synpunkt
genom att naturvardesinventering kompletterats inom ett antal
utvalda LIS-omraden, vissa justeringar i omradesavgransning och
konsekvensbeddmning har gjorts.

I samradsskedet bedomde Lansstyrelsen att tre omraden riskerar att
medfora pataglig skada pa riksintresse for friluftsliv. [
granskningsskedet kan Lansstyrelsen konstatera att inga foreslagna
LIS-omraden langre bedoms medfora risk for pataglig skada pa
riksintressen for friluftslivet.

Genomforbarhet

P4 grund av brist pa ndédvandiga lokala kunskapsunderlag, kvarstar
en del osakerheter kring genomforbarhet inom foreslagna LIS-
omraden. Detta galler bland annat kommande lamplighetsprévning
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enligt PBL eller tillstdndsprovning enligt MB, dven provningar enligt
kulturmiljolagen och artskyddsforordningen.

Kommunen har i dversiktsplanen en tydlig fokus pa LIS. Fler LIS-
omraden pekas ut i granskningshandling och ytterligare utpekande
troligen kommer att ske framoéver. Lansstyrelsen vill lyfta att genom
fortsatt planering av nya omraden for bebyggelse i liknande
omfattning och lagen kan den kumulativa effekten pa sikt medfora
stora férandringar av berérda omraden. Detta kan galla omradenas
natur- och kulturmiljéer samt vattenférekomsternas ekologiska och
kemiska status, vilket kan vidare leda till pataglig paverkan pa bland
annat riksintressesvarden och mojlighet att uppnd MKN f{or vatten.
Nar fler LIS-omraden paverkar en och samma vattenférekomst,
exempelvis for vattenforekomsten Vanern Byviken, ser
Lansstyrelsen behov att ta fram en samlad bedémning som har
betydelse for genomforbarhet av respektive LIS-forslag.

Gallande lamplighetsprovning med hansyn till manniskors halsa eller
sakerhet eller till risken for klimatrelaterade och geotekniska
olyckor, ar Lansstyrelsens synpunkter i nasta avsnitt Hdlsa och
sdkerhet aktuella inom samtliga foreslagna LIS-omraden.

23 Duse udde & 52 Ideberget

Med hansyn till Lansstyrelsens beddmning att det finns skal till
oversyn av granser for riksintresseomrade Dalbosjéns norra skdrgdrd
bedoéms omrade 23 Duse udde och omrade 52 Ideberget (tidigare
omrade 50) inte langre riskera att medfora pataglig skada pa
riksintressets varden for friluftslivet.

Byalvens mynningsomrade som har stor betydelse for yrkesfisket i
Vanern, det ar darfor onskvart att i omradenas slutsatser namna att
sarskilt hansyn ska tas till fisk vid kommande prévningar.

49 Ostbro

Lansstyrelsen har i samradet ifrdgasatt forslagets betydelse for
utvecklingen for landsbygden. Kommunen har justerat forslagets
omfattning och tillgodosett synpunkten.

En naturvardesinventering har tagits fram som ett underlag till
beddmning av forslagets betydelse for strandskyddet. Visst
naturvarde har identifierats inom det utpekade vattenomrade for
batbryggor. Lansstyrelsen bedomer att det kvarstar osdkerhet kring
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LIS-utpekandets forenlighet med kriterier som stalls i MB,
detaljpedémning kravs i kommande processer.

53 Backhalla

Den berorda delen av Byilven har ett mattligt morfologiskt tillstand
som delvis beror pd hur naromrade formas. Kommunens forslag ar
att bygga 3-5 uthyrningsstugor pa naturmark nara vattnet.
Lansstyrelsen ser en risk att detta forslag kan medfora en
statusforsamring av kvalitetsfaktor som forsvarar uppnaende av de
gallande MKN for vattenforekomsten.

39 Skaggebol

Omradet Skaggebol omfattas av vardetrakt for vitryggig hackspett
dar lovskogsmiljoer ska bevaras. Information om detta saknas i
omradesbeskrivningen.

Det ligger ett vattenkraftverk vid Sandsjons utlopp. Det ar oklart hur
den pagaende Nationell plan fér moderna miljévillkor for
vattenkraftverk (NAP) kommer paverka detta kraftverk, vilket utgor
en osdkerhet. Beroende pa det kommande beslutet kan Sandsjons
morfologiskt tillstand kraftigt fordndras exempelvis befintliga
strandlinjer flyttas. LIS-forslaget bor ta hansyn till ovanstdende.

I granskningshandlingen pekas ut ett nytt delomrade for 2-3
bostader intill girdsmiljon vid Sandsjon. Text i slutsatsen for hela
LIS-utpekandet bor kompletteras med denna addering. Vidare
onskas en karta som omfattar alla aktuella delomraden for tydligare
redovisning.

Halsa och sakerhet

Klimatrelaterade risker

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen har utvecklat avsnittet
Miljé, halsa och sdkerhet. Fler stallningstagande gallande
oversvamning, ras, skred och erosion har utvecklats.

Enligt PBL ska det av dversiktsplanen framga kommunens syn pa
risken for klimatrelaterade skador pa den byggda miljon som kan
folja av 6versvamning, ras, skred och erosion, samt hur sddana risker
kan minska eller upphdra. Lansstyrelsens anser att redovisning pa
kommunens syn pa klimatrelaterade risker ar ofullstindig. Det
saknas resonemang kring acceptans av riskerna.
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Kommunen avser att behandla klimatrelaterade risker for
nytillkommen bebyggelse i senare processer. Det ar oklart hur
riskerna i befintlig bebyggelse ska hanteras, forutom skyfall som
kommer utredas for Saffle stad.

Kommunen bor redovisa en tydligare ambition att minska
klimatrelaterade risker, exempelvis genom stallningstagande for
planering och genomférande av riskreducerande atgarder.

Oversvamning och skyfall

Kommunen har i granskningshandlingen battre féorankrat sina
stallningstagande om 6versvamning och skyfall i férhallande till
Boverkets vagledning. Detta kommer troligtvis forenkla processer
under senare provningar. Det saknas dock kommunens
stallningstagande gallande fortatning och komplettering till exempel
flerbostadshus inom befintlig bebyggelse. Det brukar vara svarare
att i dessa projekt tillampa lokaliseringsprincipen som galler ny
sammanhéllen bebyggelse och samhillsviktiga verksamheter.
Lansstyrelsen bedomer det kan vara till fordel att kommunen i
oversiktsplanen identifierar sddana utvecklingsomraden dar
ytterligare atgarder, riskanalyser och konsekvensbeddmningar
skulle erfordras, for att ge tydliga vagledningar.

Kommunens metodik for att minska dversvamningsrisk for befintlig
bebyggelse behover fortydligas, genom exempelvis att riskhantering
betonas i arbetet med framtagande av skyfallsplan for Saffle stad,
och inte enbart identifiera riskomraden. Vidare bor det i
oversiktsplanen finnas ett generellt stallningstagande gallande
hantering av befintlig bebyggelse som hotas av dversvamning.

Ras, skred och erosion

Det saknas detaljerade och kommunspecifika underlag for ras, skred
och erosion, vilket bekraftas av kommunen i oversiktsplanen.
Riskerna enligt oversiktsplanen ska beaktas vid framtida utveckling.
Redovisning i dversiktsplanen om hantering av ras, skred och
erosion for den byggda miljon ar darfor fortsatt ofullstandig.
Lansstyrelsen bedomer att de av dversiktsplanen presenterade
utvecklingsforslagen inte har lamplighetsprovats med hansyn till
risken for geotekniska olyckor.
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Miljofarlig verksamhet

Kommunen har inte i granskningshandlingen svarat pa
Lansstyrelsens synpunkt om miljofarlig verksamhet. Lansstyrelsen
bedomer att de av Oversiktsplanen presenterade
utvecklingsforslagen inte har lamplighetsprovats med hansyn till
risken relaterade till befintliga miljo6farliga verksamheter i
kommunen.

Buller

Lansstyrelsen saknar kommunens stallningstagande for ljudmiljon,
framfor allt gallande befintliga bullerutsatta omraden, vilket skulle
ge stod till kommande planering och lovgivning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Samhallsavdelningen Tomas
Sahlstrém med planhandlaggare Wenxuan Zhang som féredragande.
I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef
Samhallsbyggnad Anna Nordlander och planhandlaggare Meda
Andersson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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