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Sarskild sammanstallning

av strategisk miljobedémning (SMB) fér Oversiktsplan 2040



Inledning
Saffle kommun har tagit fram en ny 6versiktsplan for hela kommunen.

Syftet med 6versiktsplanen ar att den ska ge en langsiktigt hallbar utvecklingsinriktning till
den fysiska planeringen och efterféljande lov och tillstdnd. Genom att sidkerstélla befintliga
varden, analysera framtida behov och skapa mojligheter for 6nskvird utveckling finns
forutsattningarna for en hallbar utveckling av kommunen.

Arbetet med revideringen av den kommuntickande oversiktsplanen har letts av en politisk
styrgrupp bestdende av presidierna i Kommunstyrelsen och Miljo- och byggnadsndmnden.
Inriktningen for arbetet har haft foljande fokus:

¢ Dialog om kommunens utveckling med alla kommundelar

e Fordjupad dialog med representanter for tiatorterna.

e Forutsattningar for landsbygdsutveckling och byggande pa landsbygd samt
ianspraktagande av jordbruksmark

e Reviderade stillningstaganden till vindkraft

e Reviderade stillningstaganden till strandskydd

e Sarskilt fokus pa utveckling i de mindre tatorterna

Om genomforandet av en plan kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska en
strategisk miljobedomning goras och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas dar
den betydande miljopaverkan identifieras, beskrivs och bedoms. I princip kan all
oversiktsplanering antas innebéra betydande miljopaverkan, och ska dirmed omfattas av en
miljobedomning.

Vad ar en sarskild sammanstallning?

Nir en 6versiktsplan ska antas ska det enligt 6 kap. 16 § Miljobalken upprittas en sa kallad
sarskild sammanstéllning 6ver miljobedomningsprocessen. Denna sarskilda
sammanstillning innehéller en redovisning av:

e hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet

e hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter

e skailen for att planen eller programmet har antagits i stillet for de alternativ som
overvagts och

o vilka atgiarder som planeras for att 6vervaka och folja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor

Syftet med den sirskilda sammanstéllningen ar att ssmmanfatta miljobedomningen och
redovisa de 6verviganden som har gjorts. Redovisning ska ses som ett slags utvardering av
arbetet med den miljobedémningen och detta dokument begransas till att omfatta punkterna
ovan.

Hur miljoaspekter har integrerats i planprocessen

Arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan for Saffle kommun péborjades under 2020, men
med en forskjutning av tidsplanen pa grund av pandemin. Huvuddelen av arbetet infor
samrad genomfordes fran varen 2022 och framat.



Utvecklingsinriktningen redovisar kommunens prioriteringar och stillningstaganden for
utvecklingen av strukturer for bebyggelse, natur och friluftsliv samt kommunikationer i syfte
att paverka kommunens utveckling i onskvard riktning.

Utifran faststilld utvecklingsinriktning utformades ett planforslag dar miljobedomning har
gjorts av planforslagets effekter och konsekvenser gentemot alternativ samt utifran
sakavgransningens miljoaspekter; Rorligt friluftsliv

natur- och kulturvarden, MKN Vatten, 6versvimning, jordbruksmark samt riksintressen for
kommunikationer.

Miljobedomningsprocessen har pagatt parallellt med planarbetet och genomsyrat utformning
av savil utvecklingsinriktning som forslag till markanvindning. Genom att strukturellt
bedoma och jamfora olika principiella utvecklingsinriktningar for kommunens fysiska
utveckling kan méanga negativa effekter minskas och flera positiva miljoaspekter framjas.

Framtagande av en alternativ utvecklingsinriktning har arbetats fram, som ligger narmare
den géangse planeringsnormen utgaende ifran tathet och koncentration langs strak.

Kommunens ambition kring utvecklingsinriktning samt arbetet med miljobedomning har
bidragit till att vilja planeringsinriktning for 6versiktsplanen, samt att kunna minska den
negativa miljopaverkan som kan uppsta.

Avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

En del av miljobedomningen av planen &r att ta fram miljokonsekvensbeskrivning. Samrad
avseende miljokonsekvensbeskrivningens avgransning har genomforts med lansstyrelsen den
2 november 2021. Mot bakgrund av detta avgransades miljokonsekvensbeskrivningen sakligt
till f6ljande miljoaspekter:

Rorligt friluftsliv

Natur- och kulturvarden

MKN Vatten

Oversvimning

Jordbruksmark

Riksintressen for kommunikationer

Dessa sakfragor har sedan bedomts hallbarhetsmassigt utifran fyra 6vergripande teman som
sammantaget bedoms innebira storst paverkan:

e LIS-omraden

e Bostider pa landsbygd
e Infrastruktur

e Tatortsutveckling

Alternativredovisningen

Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehélla rimliga alternativ med
hénsyn till planens syfte och geografiska rackvidd.

Under framtagandet av planalternativet har avvagningar gjorts mot ett forslag av mer
koncentrerad bebyggelse lings kommunikationsstraken och serviceorterna. Alternativet
bedoms utgora en majlig planeringsinriktning som foljer ett vedertaget planeringsideal kring
fortatningens fordelar.



Fordelarna med den alternativa inriktningen med koncentrerad bebyggelse langs
kommunikationsstrak ar frimst att all tillkommande bebyggelse ska ha nira till vil
fungerande kollektivtrafik. Detta innebar 6kade mgjligheter for hallbara transporter och
ekonomiska vinster vid prioritering av farre kommunikationsleder och samlad offentlig
service. Vidare lamnas stora omraden av naturmark orort vilket innebar minskad paverkan
pa natur- och friluftsvirden. Vanerkusten som i stort lamnas orord fran ytterligare
bebyggelse 6kar mdjligheterna for regionalt vattennara friluftsliv.

Den alternativa inriktningen ger dock en himmande effekt for befintliga landsbygder och
mindre bybildningar. Mojligheten till nybyggnation och utveckling forsvaras vilket bidrar till
en mindre attraktionskraft. En minskad befolkning pa landsbygden bedoms fa effekt pa
kulturmiljo, landskapsbild och jamlik tillgang till service niar underlaget minskar. Vidare kan
alternativet aven innebara forsvarande omstandigheter for fortsatt jord- och skogsbruk nar
det blir svarare att bo och verka pad samma plats.

Bedomningen av planforslagets- respektive den alternativa utvecklingsinriktningens effekter
och konsekvenser har genomforts i samband med upprittandet av planforslaget i de olika
skedena av planprocessen. Vidare har dven ett nollalternativ bedomts utifran att foreliggande
revidering av oversiktsplanen inte genomfors.

Hansyn till MKB och inkomna synpunkter

I miljobalken stills det ett antal formella krav pa hur en miljobedéomning ska ga till. En del av
miljobedomningen ar att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning och det ska ges tillfalle att
lamna synpunkter pa denna. P4 motsvarande sitt ar samrad och allménhetens majlighet att
lamna synpunkter i 6versiktsplaneprocessen reglerad i plan- och bygglagen. De bada
processerna kan darfor i hog grad integreras, vilket ocksa har gjorts.

Har f6ljer en 6vergripande redovisning av sakligt innehall och forandringar av den
fordjupade 6versiktsplanen och miljokonsekvensbeskrivning som inkomna synpunkter gett
anledning till under processens gang. En mer heltickande redovisning av inkomna
synpunkter redovisas i samradsredogorelsen respektive det sarskilda utlatandet.

Samrad

Ett forsta forslag var ute pa samrad under perioden 17 april till 19 juni ar 2023. Ett 6ppet
samradsmote har dgt rum den 4 maj 2023. Samradet har resulterat i 25 skriftliga synpunkter,
foretradesvis fran myndigheter och kommuner men dven nagra privatpersoner.

Inkomna synpunkter har resulterat i foljande forandringar av planforslaget:

Uppdaterad text kring framtagen RSA och trygghetsskapande arbete
Komplettering av mal och planer

Justering av text kring jordbruk och jordbruksmark

Tydliggorande av tatorternas utvecklingskartor och avgransning

Stallningstagande kring riksintressenas yttregrans har justerats

Justering av riksintresseomrade for friluftsliv, kommunens stillningstagande
Beskrivning av riksintresse for totalforsvar har lagts till

Stallningstagande kring artskydd och biotopskydd har lagt till

Avsnitt Miljo, hélsa och sidkerhet har kompletterats framst utifran klimatrelaterade
risker. Fler och tydligare stillningstaganden har lagts till



e Komplettering med text kring ledningsnit, vattenkraft, solcellsparker och karta som
tydliggor kommunens stillningstagande kring vindkraft

e Nya LIS-omraden har tillforts infor granskning och komplettering har gjorts av ett
flertal av de tidigare omradena

e Markanviandningskartan har justerats utifran teckenférklaring och sammanhéllen
bebyggelse/detaljplanerad mark

e Miljokonsekvensbeskrivningen har kompletterats utifran tillkommande LIS-omraden

Granskning

Ett utvecklat forslag till Oversiktsplan 2040 med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning var
utstallt for granskning under perioden 27 december 2023 — 5 mars 2024.

Inkomna synpunkter har resulterat i foljande dndringar av planforslaget:

Komplettering 6versvamning och skyfall

Komplettering ras, skred och erosion

Fortydliganden for LIS-omraden

Komplettering atgiarder for MKN vatten

Fortydliganden totalférsvar

Komplettering stiallningstaganden vindkraft, solcellsparker och vattenkraft
Redovisning av landskapsbildskydd

Punkt utvecklingsinriktning héllbara resor och universell utformning

Skal att anta planen i stéllet for de alternativ som overvagts

Planalternativet utgor ett alternativ i till den i 6versiktsplanen foreslagna
utvecklingsinriktningen och forslaget till ny markanvandning.

Avseende kommunens valda utvecklingsinriktning som fokuserar pa landsbygdsutveckling
och en fortsatt bebyggelse- och infrastrukturutveckling i hela kommunen sa har synpunkter
lyfts upp under planprocessen som ifragasatter denna utgdngspunkt. Lansstyrelsen,
Trafikverket och Region Varmland har lyft upp synpunkter under samrads- och
granskningsskedena av planprocessen dir de bland annat ifragasatter hur behovet
driftsitgirder inom det statliga viignitet kan komma att 6ka. Aven 6vrig kommunal service
kan missgynnas av en utglesad bebyggelsestruktur genom hogre kostnader och uteblivna
stordriftsfordelar. Vidare kan planforslaget bidra till ett 6kad bilberoende mer sa dn den
alternativa utvecklingsinriktningen. Saffle kommun har beskrivit dessa risker men har anda
bedomt att den negativa nettoeffekten av den valda utvecklingsinriktningen inte bedoms bli
sa omfattande och att den positiva effekten av en levande landsbygd 6vervager nackdelarna.

Vidare har det under processen framkommit fler forslag till nya LIS-omraden, samtidigt som
framfor allt Lansstyrelsen efterfragat ett battre underlag for bedomning av paverkan pa
natur- och friluftslivsvirden inom LIS-omradena. Som ett led i detta har kommunen valt att
utfora naturviardesinventeringar inom foreslagna LIS-omraden med (tidigare) utvidgat
strandskydd. Som ett resultat av denna komplettering har Lansstyrelsen inga kvarstaende
synpunkter gillande LIS-omraden, men en fortsatt bevakning av flera LIS-omraden avseende
framst olika naturvarden och riskfragor har tagits med i planen.

Det finns planeringsutmaningar kopplat till klimatforandringar, klimatrelaterade risker samt
intressekonflikter rorande vindkraft. Dessa ar befintliga miljoproblem som kan antas bade
fortskrida och delvis dtgardas utan en ny 6versiktsplan. Kommunen har genom forslaget till



ny 6versiktsplan pekat ut en 6nskvird utvecklingsinriktning och underlag for kommande
provningar av forandrad markanvandning dar stod finns for att hantera olika riskfragor.

Avseende vindkraft s har denna fraga inte varit foremal for sakavgransning inom ramen for
miljobedomningen av 6versiktsplanen. Likvil har huvuddelen av remissvaren fran foretag
och privatpersoner berort frigan. Aven statliga foretridare sisom Energimyndigheten och
Lansstyrelsen samt Region Varmland har lyft upp fragan. Saffle kommun har valt ett
restriktivt forhéllningssatt till ny vindkraft inom kommunen. Det finns sedan tidigare en park
(Knostad) som ska kunna leverera ca 130 GWh el. Intressekonflikterna kring vindkraft ar
tydliga, dels mellan boende och elproduktionens konsekvenser for boende. Och dels mellan
olika allmanna intressen. De flesta av dessa intressekonflikter ska enligt gangse
provningsordning losas inom ramen for miljotillstdindsprovning. Det kommunala vetot gor
dock att kommunen har mgjlighet att lamna ett veto emot en etablering av vindkraftparker.
Kommunens valda inriktning, att vara mycket restriktiv till nyetableringar av
vindkraftparker, gor att det ar viktigt att kommunens landsbygder fortsatt kan vara attraktiva
boendemiljoer och att dessa kvaliteter ska viga tungt.

Planens stillningstaganden och hansyn till identifierade miljoeffekter i miljobedémningen
har sammantaget inneburit en 6versiktsplan som bidrar till en hallbar utveckling genom att
skapa forutsattningar att minimera de negativa miljoeffekterna av planens genomforande och
fortsatt fraimja en utveckling av kommunens landsbygder och tre storre titorter.

Planerade atgarder for uppfoljning och utvardering av
betydande miljopaverkan

Miljobedomningens identifierade effekter och konsekvenser av 6versiktsplanen har
synliggjort och skapat en medvetenhet om vilka dtgarder som behdvs for att minimera
negativ miljopaverkan av planerad utveckling i Séaffle kommun. Bedomda effekter och
konsekvenser redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen som tillhor planen.

Vissa atgiarder redan delvis uppfyllts genom oversiktsplanens utformning och inriktning.
Fragor rorande LIS-omraden samt jordbruksmark ar sddana atgarder och anpassningar av
planforslaget som i sig har inneburit att hdnsyn har tagits till natur- och friluftsfragor, vissa
riskfragor samt jordbruksmark.

En lista med atgarder finns i slutet av MKB:n till 6versiktsplanen. Dessa behover uppfoljning
for att minska och folja upp den miljopaverkan som 6versiktsplanen kan medfora.
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